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FICHA DE ANALISIS Y DELIBERACION i
EVALUACION ENCUESTA DE COMPORTAMIENTOS Y FACTORES DE RIESGO EN NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES ESCOLARIZADOS -ECAS.

Ciudad: Bogota D.C.

Lugar: Sesion virtual, plataforma Teams

Tema: Evaluacién, Encuesta de Comportamientos y
Factores de Riesgo en NNA Escolarizados - ECAS

Hora: viernes en la mainana (8:00 a 10:00 a.m.)
Fecha: 28/05/2021; 11/06/2021; 25/06/2021; 09/07/202;
23/07/2021(CE); 30/07/2021(SA).

Dependencia responsable: Secretaria Técnica SETE
(DIRPEN)

Participantes

Miembros SETE

o Laura Arroyo Espana. DANE, Grupo area de
Comité de Etica Gestion Humana
o Luisa Fernanda Suarez. DANE. Direccién de o Ana Silvia Bossa Venegas. DANE, Direccion de
Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y Difusion, Mercadeo y Cultura Estadistica
Normalizacién. o Daisy Yolima Espitia Rincén. DANE, Oficina
o Lilian Andrea Guio Navas. DANE, Direccién de Asesora Juridica . '
Metodologia y Produccion Estadistica o Nidia Vega Lépez. DANE, Oficina Asesora Juridica
o Martha Helena Sanchez DANE, Direccion de .
Metodologia y Produccion Estadistica Secretaria Técnica o
o Maria Carmenza Gonzalez Ramirez. DANE, Oficina o Wilson Herrera Romero. DANE, Direccion de
Asesora de Planeacion Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y
o Carlos Arturo Garcia. DANE, Direccién de Difusion, Normalizacion o
Mercadeo y Cultura Estadistica. o David Herndndez Zambrano. DANE, Direccion de
o Jimena Hurtado. Centro de Etica Aplicada - CEA, Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y
Universidad de los Andes. Normalizacion
o Manuel Fernando Davila Sguerra. Asociacion o Ruth Janneth Baquero Quevedo. DANE,
Colombiana de Ingenieros de Sistemas - ACIS. Subdireccion.
o Elizabeth Moreno Barbosa. DANE, Direccién de
Sala de Apelaciones Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y
o Elizabeth Parra. DANE, Direccién de Metodologia y Normalizacion
Produccion Estadistica o Ligia Marcela Parrado Galvis. DANE, Direccion de
o Carlos Arturo Mora Martinez. DANE, Subdireccion Regulacion, Planeacion, Estandarizacion y
o Eduardo Alfonso Rueda Barrera. Red para la Normalizacion

Formacion Etica y Ciudadana — REDETICA.

Asesores Comité de Etica y Sala de Apelaciones

@)

Ana Maria Cardona Gonzélez. DANE, Grupo area
de Gestion Humana

Responsable Operacion Estadistica

@)

Alejandro Ramos, Coordinador GIT Capital Social -
Direccion de Metodologia y Produccion
Estadistica. DANE
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Orden del dia

Horario Agenda 28/05/2021

08:00 -8:05 a.m.

Saludo, verificacion del quorum y presentacion agenda del dia
Ruth Baquero, Grupo Base SETE

8:05 - 8:50 a.m. Presentacion calificacion individual evaluacion ELCO
Individual de los miembros SETE

8:50 - 9:00 a.m. Presentacion de resultados evaluacion ELCO por instancias SETE
David Hernandez y Ligia Parrado - Grupo Base SETE

9:00 - 9:05a.m. Aprobacién reglamento Interno SETE
Ruth Baquero, Grupo Base SETE

9:05- 9:10 a.m. Socializacion consulta cooperacion internacional DANE al SETE
Ruth Baquero, Grupo Base SETE

9:10 - 9:20 a.m. Sesién de preguntas y respuestas ECAS

Grupo Tematico ECAS - Moderacién Ruth Baquero

9:20 - 10:00 a.m.

08:00 -8:05 a.m.

Horario Agenda 11/06/2021

Presentacion temas relevantes analisis éticos ECAS
Ruth Baquero y Wilson Herrera - Grupo Base SETE

Saludo, verificacion del quorum y presentacion agenda del dia
Ruth Baquero, Grupo Base SETE

Reglamento Interno SETE

8:05 - 8:10 am. Wilson Herrera, Coordinador Grupo Base SETE
BB | e Crupp b SETE
ois-vasam  SIGI PO i e £ o)
825 s am R Wikon Herrera, rupo e SETE
ois-sasam SR e A sl
9:25 - 9:45 a.m. Deliberacion comité ético sobre ECAS (riesgos)

Ruth Baquero y Wilson Herrera, Grupo Base SETE

9:45 -10:00 a.m.

08:00 -8:05 a.m.

Horario Agenda 25/06/2021

Conclusiones deliberacién ECAS, invitacion consignar votaciones en forms
Wilson Herrera, Coordinador Grupo Base SETE

Saludo, verificacién del quorum y presentacion agenda del dia
Ruth Baquero, Grupo Base SETE

Recapitulacion avances y socializacion propuesta analisis ético ECAS (riesgos)

CHUISCRBCHIL Ruth Baquero, Grupo Base SETE
. . Presentacion calificacion individual evaluacion ECAS
815 - 915 am. Miembros SETE
9:15- 9:45 a.m. Deliberacion y presentacion segunda ronda analisis ECAS.

Moderacion Wilson Herrera, participacion voluntaria miembros SETE

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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Conclusiones deliberacion ECAS,
Moderacién Wilson Herrera

I e

Instalacién, verificacion del quérum y presentacion agenda del dia

9:45 -10:00 a.m.

07:30 -7:35 a.m. Elizabeth Moreno, Grupo Base SETE
. . Aclaracién sobre el reglamento
7:35-7:40 am. David Hernandez, Grupo Base SETE
7:40 - 8:00 a.m Continuacién sesién deliberacion y socializacion resultados evaluacion ECAS
) ’ o Wilson Herrera, Grupo Base SETE
8:00 - 8:10 a.m Presentacion Encuesta ENCSPA (se retira Sala Apelaciones)
) T Grupo tematico ENCSPA (Alejandro Ramos)
8:10 - 8:40 a.m Preguntas Comité Etico SETE al grupo tematico ENCSPA
) U Moderacion David Hernandez, participacion voluntaria miembros SETE
8:40 - 9:10 a.m. Presentacion analisis ético preliminar ENCSPA

Elizabeth Moreno, Grupo Base SETE

. . Instalacion, verificacion del quérum y presentacion agenda del dia
08:00 - 08:05 a.m. Elizabeth Moreno, Grupo Base SETE

Socializacion resultados evaluacion ECAS
08:05 - 08:15 a.m. Segunda Instancia (Sala Apelaciones)
Wilson Herrera, Grupo Base SETE

Intervencion delegados OAJ, GH y DICE ENCSPA

08:15 - 8:30 a.m. David Hernandez, Grupo Base SETE

Presentacion votacién Comité Etica ENCSPA

08:30 - 3:30 a.m. Moderacion David Hernandez, participacion voluntaria de los miembros del Comité

Segunda de deliberacion ENCSPA
Moderador David Hernandez, participacion voluntaria de los miembros del Comité

SHorare Agenda 30/07/2071

Instalacion, verificacion del quérum y presentacion agenda del dia

9:30 - 10:00 a.m.

8:00 - 8:05a.m. Elizabeth Moreno, Grupo Base SETE
8:05 - 8:15 a.m Dialogo con los teméticos de la O.E. ECAS
) e Grupo tematico ECAS y miembros Sala Apelaciones, Moderacion Ruth Baquero
8:15 - 8:35 a.m Presentacion de resultados y consideraciones de evaluacion ECAS
: e Ruth Baquero y Wilson Herrera, Grupo Base SETE
8:35 - 8:45 a.m Intervencion delegadas OAJ, GH y DICE concepto final ECAS
) i Invitacion a Asesoras de la Sala, Moderacién Ruth Baquero
8:45 - 9:30 a.m Intervencion y votacion final ECAS - Sala de Apelaciones
) e Invitacion a miembros de la Sala a expresar su concepto, Moderacion Wilson Herrera
9:30 - 9:40 a.m. Resultados votacién reglamento SETE - Evaluacion global

Moderacion David Hernédndez, Grupo Base SETE

Resultados eleccién del miembro interno Comité de Etica

Sn ) S CHuE Elizabeth Moreno, Grupo Base SETE

Eleccién presidente Sala de Apelaciones SETE

9:50 -10:00 a.m. Moderacion David Hernandez, Grupo Base SETE

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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Objetivo
Evaluar de acuerdo con los principios y riesgos del Sistema de ética estadistica del DANE (SETE) la
Encuesta de Comportamientos y Factores de -Riesgos en NNA Escolarizados -ECAS.

Verificacién del quérum
Se realiza en cada sesion de trabajo

Ficha de Evaluacion

Nombre de la operacion estadistica (O.E.):

Evaluacion Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS

Resumen de la operacion (500 palabras):

La Evaluacion, Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en Nifas, Nifios y Adolescentes -ECAS, se
realiza desde el 2006 y responde a un mandato de la Ley 1336 de 2009, por medio de la cual se adiciona y
robustece la Ley 679 de 2021, de lucha contra la explotacion, pornografia y el turismo sexual con NNA. Estas
leyes, en sus articulos 13 y 36 respectivamente, le asignan al DANE la responsabilidad de adelantar una
investigacion estadistica con el fin de conocer los factores de riesgo social, individual y familiar que propician
la explotacion sexual de NNA, asi como las consecuencias del abuso.

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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ECAS
Medellin
2 ECAS
Barranquilla ECAS
(Soledad), Cali, P L Bogota, Cali y
Pereira, Santa Marta ) Cartagena.
y Girardot.

| 2006 | [2008 | 2010 | 2012 |

2014

ECAS ECAS
Bogota (Cota, Chia, Armenia, Ciicuta, B E&Aga“
Funza, Mosquera, Quibdo y c rtaog v Tuni
Calera, Sopo, Villavicencio. e
Soacha y Sibaté), y
Cartagena.
ECAS: E de Comp i y Actitudes sobre Sexualidad en Nifias, Nifos y Adolescentes Escolarizados

2016

La ECAS realiza una caracterizacion de la poblacion escolarizada en los niveles de educacion basica, secundaria
y media en temas como el entorno familiar y escolar, actividades de esparcimiento, sexualidad, acceso a
tecnologias de informacién y comunicaciones. Se focaliza, igualmente, en la deteccion de eventos que inciden
en el libre ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de la poblacion objeto de estudio.

Objetivo

Cenerar informacion estadistica para caracterizar a la poblacion escolarizada en educacién basica, secundaria
y media frente a sus actividades, relaciones familiares, uso del tiempo libre, sexualidad y actividades que
puedan constituir un factor de riesgo a ser victimas de explotacion sexual comercial infantil.

Objetivos especificos

Conocer las actividades que realizan los nifios, nifas y adolescentes escolarizados en su tiempo libre.
Identificar los factores de riesgo social, familiar e individual que afectan la libre realizacion de los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes, asi como los aspectos que afectan su salud sexual y
reproductiva.

Aproximarse a la medicion de factores de riesgo asociados a la problematica de explotacion sexual
comercial en la poblacién escolarizada de nifias, ninos y adolescentes.

Periodicidad:

Bienal

Periodo de recoleccion:

Ultimo trimestre del afo

Método de recoleccién:

Auto diligenciamiento de formulario web.

Poblacién objetivo:

Estudiantes de grado 6° a 13° en colegios oficiales y no oficiales en area urbana. (12 a 18 afos)

Informacién disponible:
2006 - 2016

< < < < < «

Cobertura geografica

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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*  Varia segin la asignacion presupuestal y la priorizacién de ciudades donde se identifican casos
de explotacion sexual comercial infantil.

+ ECAS 2016: Bogota, Caliy Cartagena

Estructura del cuestionario

(. Composicién del nucleo\ B. Mi entorno social
familiar +  Uso del tiempo libre
+ Condiciones + Consumo de SPA
socioeconomicas »  Maltrato
» Relaciones afectivas » Soledad
» Entornos de riesgo » Comunicacion
» Distancia emocional C. Actividades

A. Caracteristicas
generales

(- Educacion para la sexualidad ) E. Uso de internet
+ Factores de riesgo (relacién sexual)
« Primera relacion sexual
+ Uso de métodos anticonceptiVOS « Conocer personas a través de

internet

D. Sexualidad \_ W,

1. Evaluacion global: En esta parte se establece en lineas en qué grado la O.E. responde a
los ejes y riesgos contemplados en el marco ético. Para este efecto, se consideran tres

posibles evaluaciones:
Tipo de Aprobacion Marque con (X)

Cumple

Cumple con condiciones

No cumple X

Después de varias sesiones de deliberaciones conjuntas del Comité de Etica y la Sala de Apelaciones, se
presentaron evaluaciones con resultados no concluyentes. En un primer momento, el comité y la sala
presentaron evaluaciones divergentes, el comité ético sefalé que la O.E. cumplia con condiciones, mientras que

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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la sala de apelaciones consider6 que no cumplia. Dado esto, la sala en una segunda ronda volvié a deliberar y
ratificé su decision.

De acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento de funcionamiento interno del SETE, la decision
final fue dada por la sala de apelaciones y el siguiente paso a seguir es la concertacion de un plan de trabajo de
los encargados de la operacion estadistica en construccién conjunta con el grupo SETE. Este debe atender las
recomendaciones de la sala de apelaciones, dicho sea de paso, recogiendo también las hechas por el comité de
ética.

Las principales razones expuestas por la Sala de Apelaciones que justifican esta calificacion fueron':

La operacion estadistica tiene debilidades en la aplicacion del marco ético y los principios fundamentales de las
estadisticas oficiales. En este contexto, es necesario asegurar que la operacién tenga a disposicion una adecuada
sensibilizacion de las fuentes y actores involucrados, asegurando siempre la confianza de los individuos al
brindar informacion altamente sensible. A este respecto, la ECAS no contempla el acompafiamiento presencial
de profesionales calificados para posibilitar el auto diligenciamiento de la poblacién escolarizada con situaciones
diferenciadas en términos de funcionamiento humano (sensoriales, cognitivas, fisicas, etc.). La operacion
tampoco cuenta con un protocolo de atencion para situaciones de rechazo, negacién o revictimizacion. El
instrumento de recoleccion presenta vacios importantes y un enfoque desconectado y sin contexto de
fenomenos complejos (sexualidad, orientacion sexual, reconocimiento de la identidad sexual, etc.). Hay
preguntas con una alta carga prejuiciosa. Existen conjuntos borrosos y traslapes de tematicas propias del
desarrollo humano que no guardan correspondencia con el fenémeno de estudio. El uso del lenguaje en las
definiciones es poco preciso. Por otra parte, la operacion no esta aplicando de manera apropiada el enfoque
diferencial en la medida en que excluye tematicas relevantes relacionadas con &reas geograficas particulares.
No se cuenta con unidades de anélisis en el &rea rural, ni en el rural disperso, tampoco para resguardos indigenas
y otros territorios étnicos.

Sin duda, la ECAS puede ser un instrumento Gtil y robusto para diagnosticar algunas dimensiones y aspectos de
la Explotacion Sexual Comercial de la Infancia -ESCI, pero no es el Gnico, ni el mas importante. Después de casi
20 anos de aplicaciones no comparables, es necesario volver a repensar el fenémeno ESCI de forma integral a
la luz de un efectivo liderazgo del DANE, como lo sugiere la ley. A la luz del mandato legal, el DANE a través de
la ECAS no atiende en su diseno toda la poblacion objetivo que senala dicha legislacion. El mandato legal exige
del DANE un liderazgo nacional para el acopio, analisis, diagnéstico y conocimiento del ESCI en el pais, cuya
poblacion objetivo son los NNA més vulnerables, reto que el DANE justificé y asumio a través de la ECAS, con
fundamento en decisiones ejecutivas pragmaticas en funcion de la estabilidad y facilidad de acceso a las fuentes,
presupuesto, etc. Esto sin sopesar las caracteristicas y complejidad del fendmeno. Esto genera, mas alla de las
multiples aplicaciones no comparables, que el fenémeno de la ESCI no esté adecuadamente diagnosticado en
el pais, ni se disponga de informacién estructurada y sistematica del fendmeno. Los fundamentos teéricos y
metodoldgicos de la ECAS no especifican sus alcances y vacios, tampoco establece el alcance de esta O.E. en
relacion con el fenémeno objeto de estudio.

Se evidencian fallas importantes el disefio de esta O.E. con respecto a la dimension del fenémeno que se
pretende medir. Fallas relacionadas con su interrupcion en la aplicacion (periodicidad), la cobertura y
representatividad (disefio estadistico), y un alcance temaético limitado a la caracterizacion de los factores de
riesgo de la ESCI que no se inscribe en un marco conceptual muy claro, su estrategia de comunicacion interna
(DANE) como externa (hacia la opinion publica) es deficiente, y existen una falta de involucramiento de las
demas entidades y actores del Estado corresponsables en la atencion y, por tanto, caracterizacion de esta
problematica.

También se constata que, este tipo de OE, con aplicaciones no continuas, sino periddicas, no son dotadas con
los recursos suficientes para que se desarrollen actividades de mantenimiento y fortalecimiento para asegurar
su calidad (revisiones y actualizaciones metodoldgicas, tematicas y otras). En la documentacion de esta

" Que se complementan con lo sefialado con el Comité de Etica

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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operacion estadistica se encuentran deficiencias para comunicar su disefio metodolégico, asi como en
suministrar a sus usuarios la informacién suficiente y necesaria para la correcta interpretacion de sus resultados.

Criterios para la evaluacion global

Para llegar a esta evaluacion global, es importante evaluar previamente los siguientes dos aspectos: (i) en qué
grado la O.E. cumple con los ejes y principios establecidos en el marco ético; y (i) en qué medida la O.E. esta
respondiendo a los riesgos éticos contemplados en dicho marco. Teniendo en cuenta esto, se sugiere la
siguiente rabrica para hacer la evaluacion global:

Tipo de Aprobacion Ejes Riesgos

) ) Responde de manera apropiada a
Cumple de manera satisfactoria con  todos los riesgos éticos

Cumple todos |(?S. ejes contemplados en el contemplados.
marco ético.
| < . Responde manera apropiada con al
Cumple Cumple de manera satisfactoria con  enos cinco de los riesgos

dos o tres de los ejes contemplados

- contemplados.
en el marco ético.

con condiciones

No cumple de manera apropiada
con mas de cinco de los riesgos
contemplados.

No cumple de manera satisfactoria

No cumple DU
con tres o mas ejes contemplados.

El resultado de la evaluacion global de la O.E., sera el resultado de la votacion por mayoria de los miembros de
la(s) instancia(s) deliberativa(s) SETE que evalta(n). En todo caso, esta decision siempre estara justificaday
consignada en la ficha de analisis y evaluacion resultante; asi como también seran consignados en. esta ficha, los
disensos que sean manifestados con respecto a la calificacion de la evaluacion global y sus justificaciones.

Cuando la O.E. haya recibido el veredicto Cumple, se asume que la operacion se ajusta bien a los marcos éticos
del SETE. La aprobacion de una O.E. tiene una vigencia de 2 anos, cobijando las iteraciones de la operacion que
tengan lugar durante ese tiempo. Para las operaciones estadisticas que tengan iteraciones con una periodicidad
superior a dos anos, la aprobacion de la O.E. ante el SETE debera hacerse para cada iteracion.

Cuando la O.E. haya recibido el veredicto de Cumple con condiciones, los responsables de la O.E. junto con los
miembros del grupo base SETE formularan un plan de trabajo para la implementacion del marco ético, con
actividades y plazos determinados. Los responsables de la O.E. se comprometeran entonces a cumplir con el plan
de trabajo trazado y haran los ajustes que el Comité o la Sala dado el caso sugieran. El seguimiento y monitoreo
de los planes de trabajo para la implementacion del marco ético formulado por las OO.EE evaluadas por el SETE,
seran llevados a cabo por el Grupo base SETE, y este informara al Comité y la Sala, una vez hecho estos ajustes
de manera satisfactoria.

Cuando la O.E. haya recibido el veredicto de No cumple, se seguira el mismo procedimiento que en el caso
anterior (formulacién del plan de trabajo para la implementacién del marco ético por parte de la O.E. evaluada),
con la diferencia de que este se pone de nuevo a consideracion del Comité. Si los responsables de la O.E. no estan
de acuerdo con la decision del Comité, podran apelar ante la Sala.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion DANE No.1120 de 2020, Art. 14, Paragrafo 3, el resultado de las
evaluaciones éticas realizadas a las OO.EE. seran transmitidas al Comité Técnico del DANE, asi como los
resultados del monitoreo y seguimiento a los planes de trabajo de implementacion del marco ético suscritos por
cada O.E. en el marco de estas evaluaciones.

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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Para esta parte, los miembros tanto del Comité como de la Sala (en caso de que haya apelacion),

tendran como referente la autoevaluacién elaborada por los responsables de la O.E. con

acompafniamiento del grupo SETE. Para una discusién sistematica de los cuatro ejes, los miembros del

Comité haran un analisis de fortalezas y debilidades de cada eje, y de acuerdo con ello, estableceran

en qué grado la O.E. cumple con los principios establecidos en cada eje. En esta parte, para cada una

de las debilidades identificadas, se haran recomendaciones a la O.E. para tratar de hacerles frente.

Para este ejercicio se tendran en cuenta las rdbricas establecidas en la herramienta de autoevaluacion.

Dignidad,
confidencialidad
y enfoque
diferencial

Imparcialidad,
transparencia y
publicidad

Legitimidad y
generacion del
valor publico

Fortalezas

El método de recoleccion de la
ECAS, auto-diligenciamiento
de forma anénima, brinda
garantias de confidencialidad
para los NNA encuestados.

El formulario de la ECAS
contempla preguntas
asociadas a:
autorreconocimiento  étnico,
sexo, edad y orientacion
sexual.

El disefio del operativo de
campo de la ECAS brinda
condiciones favorables para
que los NNA, sin intervencién
o interferencia de profesores o
parientes, autodiligencien
individualmente el formulario
de la ECAS. El
acompafamiento previsto de
monitores  dispuestos vy
formados por el DANE, son
garantia de un ambiente
autébnomo e imparcial para los
NNA.

El disefio y adaptacién del

lenguaje en el
formulario/instrumento  de
captura favorece la

comprension de los NNA v,
por tanto, la captura de la
informacion requerida por la
encuesta.

Debilidades

La ECAS no ha implementado un
plan de sensibilizaciéon extensivo a
todos los grupos de interés
concernidos en la encuesta.

La ECAS hasta la ultima iteracion
llevada a campo (2016), no cuenta
con un protocolo que responda
adecuadamente a las miltiples
situaciones sensibles que puedan
surgir durante los operativos de
recolecciéon de datos con NNA.

Las mesas técnicas organizadas
desde 2016 para la revision del
disefio  metodolégico 'y  del
formulario de la ECAS, han
permitido la preponderancia de la

vision de  organizaciones y
establecimientos educativos
confesionales, es necesario

consultar ademas otras visiones.

La ECAS, es una operacién que
brinda informacién estadistica con
alcance muy acotado en la
respuesta que el DANE ha dado a la
exploracion de metodologias que
permitan determinar los factores de
riesgo y predisposicion frente a la
ESCI. El

delimitado a los NNA escolarizados

marco estadistico esta

en contextos urbanos, dejando de
lado otros contextos como las areas

Recomendaciones

Disefar un “Protocolo institucional para la
recolecciéon y divulgacién de datos sobre

NNA como participantes de
investigaciones estadisticas”.
(Estableciendo  cuando  aplican el

consentimiento y el  asentimiento

informado).

Diseflar una adecuada estrategia de
articulacién interinstitucional
Implementacién la “Guia para la inclusion
del enfoque diferencial e interseccional
produccion estadistica del DANE"
Elaboracion de una hoja de ruta
institucional que propenda por la inclusion
y representatividad de poblaciones
especialmente vulnerables dentro de la
produccién estadistica.

Disefiar e implementar una adecuada
campafia de comunicacion para la
socializaciéon y presentacion de la ECAS
Considerar la consulta y asesoria de mesas
técnicas con actores expertos (defender la
necesidad de neutralidad ética en sus
consideraciones).

Exploracion de nuevas metodologias
estadisticas que  puedan  capturar
informacién sobre fenémenos ocultos, asi
como favorecer la integracion de fuentes
adicionales o complementarios de
informacion para mejorar la
caracterizacién y  comprension  del
fenémeno de la ESCI en Colombia.

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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Fortalezas

Debilidades

DANE

INFORMACION PARA TODOS

Recomendaciones

Uso seguro de
las tecnologias

El uso de computadores para
el auto-diligenciamiento
personal de los formularios,
favorecen los flujos
individuales de preguntas de
acuerdo con la compresion,
cognitivo y
vivencias personales de los

desarrollo

NNA encuestados.

3. Evaluacion de los riesgos éticos

rurales donde el fenémeno se

puede presentar.

Se evidencian deficiencias en la
articulacién interinstitucional del
DANE para llevar a cabo la ECAS. Se
advierte especialmente debilidades
en la articulacion interinstitucional
con entidades que puedan activar
la ruta de atencién para NNA
victimas de ESCl y también con
entidades corresponsables en la
identificacion y registro de casos de
ESCI.

La no continuidad de la O.E. no
permite la generacién de valor
publico, pues no
aprovechamiento y comparabilidad
diferentes

permite el
de los ejercicios
realizados a través del tiempo.

No existe suficiente evidencia sobre
la exploraciéon y actualizacién de
fuentes
informacién disponible (registros
administrativos, u otras fuentes no
tradicionales de informacion), para
poder tener un mejor nivel de
identificacion y caracterizacion de
riesgo y el
fendmeno mismo de la ESCI en

otras alternativas  de

los factores de

Colombia.

Disefiar e implementar una adecuada
campafia de comunicacién y articulacion
interinstitucional que permita blindar la
implementacion de las distintas fases de la
ECAS.

Disefar un “Protocolo institucional para la
recolecciéon y divulgacion de datos sobre
NNA como participantes de
investigaciones estadisticas”

Mantener la periodicidad de la O.E. para
que sus contenidos sean comparables, con
el objetivo de brindar al pais, informacién
para el
fenémeno observado.

analisis de la evolucién del

Exploracion de nuevas metodologias
que  puedan  capturar
informacién sobre fenébmenos ocultos, asi

estadisticas

como favorecer la integracién de fuentes
adicionales o  complementarios de
informacién para mejorar la caracterizacién
y comprension del fenémeno de la ESCl en

Colombia.

A partir de los criterios establecidos en la herramienta de autoevaluacién, los miembros del Comité

analizaran en que grado la O.E. responde a los riesgos establecidos. A este respecto, se evaluara para

cada riesgo si la O.E. esta en los tres niveles considerados en dicha herramienta, a saber: riesgo bajo,

riesgo medio o riesgo alto. Los miembros del Comité/Sala discutiran sobre las razones de su

calificacién y las observaciones que tengan a este respecto.

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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RIESGO

Niamero de Votos

RIESGO
MEDIO

Riesgo
Promedio
Total

OBSERVACIONES

Irrespeto a la
autonomia y
privacidad de las
personas

Invisibilizacién y
exclusion estadistica

Estigmatizacién y
etiquetado

No pertinencia de la
informacion
estadistica

Mala comunicacion

Sesgoy
manipulacién

Falta de veracidad y
opacidad

Uso inseguro de las
tecnologias

Abusos y perjuicios
de los datos
colaborativos

Se debe establecer un protocolo institucional
adecuado para la recoleccién y divulgacién de
datos sobre NNA como participantes de
investigaciones estadisticas.

Procurar la  implementacién de los
lineamientos establecidos en la "Guia para la
inclusion  del  enfoque diferencial e
interseccional en la produccion estadistica del
DANE"

Elaboracion de una hoja de ruta institucional
que propenda por la inclusion vy
representatividad de poblaciones
especialmente vulnerables en la produccién
estadistica del DANE (ver SEN).

Disefiar e implementar una adecuada
campafia de comunicaciéon para la
socializacion y presentacién de la ECAS. La
charla con expertos debe ser previa a la
aplicacion de la encuesta y no después, esto
permitird a la poblacion objetivo asimilar y
entender mejor las preguntas del formulario.

Consultar permanentemente mesas técnicas
con expertos y organizaciones que permitan el
mayor rigor y actualizacion metodolégica y
conceptual siguiendo la dindmica del
fendmeno de la ESCI en el pais.

Exploracién de fuentes alternativas de
informacion para complementar  la
informacion e indicadores sobre la ESCI

producidos por el DANE

Disefiar protocolos institucionales para la
integracion eficiente y oportuna de datos

4. Resultados de la votacion de los miembros del Comité de ética y la Sala de Apelaciones

En las sesiones deliberativas conjuntas (Comité y sala), se presentan los siguientes resultados de la
votacion para la evaluacién de la operacién estadistica. Para la O.E. ECAS, el analisis conjunto de las
dos salas deliberativas no arrojo resultados globales definitivos. De tal manera que se decide que,

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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sera la Sala de Apelaciones la que en sesion del 9 de julio, como ultima instancia de decision, sea la
que delibere y defina la calificacion final de la ECAS. A continuacidn se presentan los resultados
obtenidos por votaciones registradas por las dos salas deliberativas hasta el 29 de julio.

4.1 Evaluacion de ejes y principios

Comité de ética Sala de Apelaciones

1. Dignidad, confidendalidad y enfoque diferencial | 85,7% n 66,7%

2. Imparcialidad, transparencia y publicidad - 71,4% n 66,7%

3. Legitimidad y generacion del valor publico 28,6% n 66,7%
4. Uso seguro de las tecnologias actuales y futuras 71,4%

m CUMPLE NO CUMPLE
4.2 Evaluacion de riesgos
Comité de Etica Sala de Apelaciones

1. Irrespeto ala autonomia y privacidad 28,6% 42,9%

2. Invisibilizacién y exclusién estadistica 14,3%

3. Estigmatizacion y etiquetado 57,1% 14,3%
4. No pertinencia de |a informacién _
estadistica Rare (L)
5. Mala comunicacién 28,6% 14,3%
6. Sesgoy manipulacién 42,9% 28,6%

7. Falta de veracidad y opacidad 28,6%

8. Uso inseguro de las tecnologias

14,3%

9. Abusos y perjuicios de los datos

colaborativos 85,7%

H RIESGO BAJO RIESGO MEDIO  m RIESGO ALTO

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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4.3 Evaluacion global de la operacion

COMITE DE ETICA SALA DE APELACIONES
= CUMPLE = CUMPLE CON CONDICIONES = NO CUMPLE

5. Otras consideraciones

Esta parte esta dedicada a tratar los conflictos o dilemas éticos que presenta la operacion estadistica
y que ameritan un analisis mas detallado. La idea es ir construyendo una especie de jurisprudencia o
doctrina sobre el tratamiento de situaciones

e Se propuso en las deliberaciones conjuntas la elaboracion de un protocolo institucional
adecuado para la recoleccién y divulgacion de datos sobre NNA como participantes de
investigaciones estadisticas. Este protocolo deberia establecer claramente los casos en los que
seria necesario implementar consentimientos y asentimientos informados.

e También se discutid sobre la necesidad de que la entidad se comprometa en elaboracién de
una hoja de ruta institucional que propenda por la inclusién y representatividad de
poblaciones especialmente vulnerables en la produccion estadistica del DANE (ver SEN).

Salvamento de voto

En esta seccion se exponen los argumentos de aquellos miembros de la Sala de Apelaciones que no
estuvieron de acuerdo con la calificacion global emitida para la ECAS, la cual fue NO CUMPLE.

o Uno de los expertos externo, y miembro principal de la Sala de Apelaciones, considera que la
calificacion global de la operacion estadistica ECAS en términos del cumplimiento con el marco ético
de la entidad debe ser “CUMPLE". Dicha decision fue motivada mediante los siguientes argumentos:

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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La operacion estadistica ECAS, es metodolégicamente robusta, valiosa para la proteccion de los
sujetos participantes que son poblacién vulnerable (nifias, niflos y adolescentes (NNA), y es ademas
respetuosa de sus derechos de autonomia e intimidad.

Declaraciones de conflicto de interés

No se expresaron conflictos de interés para evaluar esta operacion estadistica.

Conclusiones de la sesién

Después de varias sesiones de deliberaciones conjuntas del Comité de Etica y la Sala de Apelaciones,
se presentaron evaluaciones con resultados no concluyentes. En un primer momento, el comité ético
sefialo que la O.E. cumplia con condiciones, mientras que la sala de apelaciones considerd que no
cumplia. Dado esto, la sala en una segunda ronda volvié a deliberar y ratificd su decisién. Por tanto,
la decision final de la evaluacién ética de la Encuesta de Comportamientos y Actitudes sobre
Sexualidad en Nifas, Nifios y Adolescentes Escolarizados -ECAS fue que esta operacion estadistica
NO CUMPLE con el marco ético.

Las instancias deliberativas estuvieron de acuerdo en los siguientes tres puntos:

En primer lugar, la O.E. es muy relevante para el pais y es necesario que esta se desarrolle y por ende,
se le debe dar todo el respaldo institucional para que se lleve a cabo. Dicho respaldo, implica apoyar
con los recursos que sean necesarios al equipo que esta a cargo de la operacion.

En segundo lugar, se observa que hay varios lineamientos y orientaciones que la institucion ha venido
desarrollando recientemente, como por ejemplo la guia para la incorporacion del enfoque diferencial
e interseccional en la produccion estadistica y la norma técnica de calidad del proceso estadistico.

En tercer lugar, es necesario establecer de entrada que la O.E. no cumple a cabalidad con los
requerimientos de la ley, y por esta razon, es importante que se propongan acciones en un horizonte
de trabajo determinando su cumplimiento.

Firma de la presidente de Comité de Etica

R _— _r.

Maria Carmenza Gonzaez
Presidenta del Comité de Etica Estadistica - Miembro Interno Titular

Anexos
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Anexo 1. Ficha Metodologica ECAS
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Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica
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Diseno
DSO

Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica / DIMPE

FICHA METODOLOGICA ENCUESTA DE
COMPORTAMIENTOS Y FACTORES DE RIESGO EN NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES ESCOLARIZADOS - ECAS

Ene/2018
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FICHA METODOLOGICA ENCUESTA -
DE COMPORTAMIENTOS Y ggzg_;fmg_%gi
FACTORES DE RIESGO EN NINAS, VERSION: 3
ESCOLARIZADOS - ECAS )
OPERACION O INVESTIGACION
ESTADISTICA: ECAS - ENCUESTA DE
PROCESO: PROCESOS MISIONALES COMPORTAMIENTOS Y FACTORES DE

RIESGO EN NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES ESCOLARIZADOS

CRITERIO DESCRIPCION

NOMBRE DE

(E);’_II_E ESI(S;I'I?(':“ A Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en

Nifias, Nifios y Adolescentes Escolarizados

SIGLA DE LA
OPERACION
ESTADISTICA ECAS

La Ley 679 de 2001: por medio de la cual se expide un
estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44 de la Constitucion. En su articulo
36 le asigno al DANE la responsabilidad de recabar
informacion estadistica sobre el fendmeno de explotacion
sexual comercial infantil. Este mandato se especifico en
el articulo 13 de la Ley 1336 de 2009 que adiciona y
robustece la Ley 679 de 2001. Es asi, que desde 2006 el
DANE ha explorado y probado metodologias estadisticas
que permitan conocer los factores de riesgo que enfrentan
ANTECEDENTES los nifios, nifias y adolescentes (NNA) para el libre
desarrollo de sus derechos sexuales y reproductivos y
que los pueden predisponer a ser victimas de ESCI.

ECAS 2006
Esta encuesta se realizd a 87.479 NNA seleccionados por
muestreo aleatorio, con expansién a 653.314 en los
establecimientos de educacién formal, en los niveles de
basica, secundaria y media (grados 6° a 11°), en todas las
jornadas en las que el establecimiento presta el servicio
publico de educacion, en las ciudades de Cartagena y
Bogota. Para esta ultima se incluyeron los municipios que
conforman su area metropolitana (Cota, Chia, Funza,
Mosquera, La Calera, Sop6, Soacha vy Sibaté).

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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ECAS 2008
La ECAS 2008 se realizd6 a 92.267 NNA (expandido a
527.484) en los establecimientos de educacién formal en
los niveles de basica, secundaria y media (grados 7° a
11°), en todas las jornadas en las que el establecimiento
presta el servicio publico de educacion, en: Medellin,
Santa Marta, Cali, Pereira, Barranquilla (incluido el
municipio de Soledad) y Girardot.

ECAS 2010
La ECAS 2010 se realizd a 117.503 NNA con un censo a
la totalidad de los establecimientos de educacion formal
para los niveles de basica, secundaria y media (grados 6°
a 11°) y a los establecimientos educativos normalistas
(grados 12° y 13°), en todas las jornadas en las que se
presta el servicio publico de educacion, en: Armenia,
Villavicencio, Cucuta y Quibdo.
La seleccion de estos municipios se basé en los
siguientes criterios técnicos: 1) no haber participado en
las observaciones 2006 y 2008; 2) tamafio poblacional, y
3) mayor impacto del fendmeno de trabajo infantil y
desercion escolar en €s0s territorios.

ECAS 2012
La ECAS 2012 también fue un censo a la totalidad de
establecimientos de educacién formal para los niveles de
basica, secundaria y media (grados 6° a 11°) y a los
establecimientos educativos normalista (grados 12° y
13°), en todas las jornadas en las que se presta el servicio
publico de educacion en Bucaramanga y Manizales. La
seleccion de estas ciudades cumplio criterios similares a
los aplicados en 2010, sumado a su cercania a zonas
mineras o con presencia de bases militares. En total, se
encuestaron 63.024 nifios, niflas y adolescentes en las
dos ciudades.

ECAS 2014
La encuesta en el afio 2014 se realizd a 99.910 NNA
estudiantes de los grados 6° a 13° de los establecimientos
de educacion formal de los sectores oficial y no oficial de
las jornadas unica, mafiana y tarde, seleccionados por
muestreo aleatorio (expandido a 904.204 NNA) en las
ciudades de Bogota D.C., Cali, Cartagena y Tunja.

Generar informacion estadistica para caracterizar a la
OBJETIVO GENERAL poblacién escolarizada en educacion basica, secundaria
y media frente a sus actividades, relaciones familiares,
uso del tiempo libre, sexualidad y actividades que puedan
constituir un factor de riesgo a ser victimas de explotacion
sexual comercial infantil.

Evaluacién Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en NNA Escolarizados -ECAS
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e Conocer las actividades que realizan los nifos,
nifas y adolescentes escolarizados en su tiempo
libre.

e |dentificar los factores de riesgo social, familiar e

OBJET!VOS individual que afectan la libre realizacion de los

ESPECIFICOS derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi
como los aspectos que afectan su salud sexual y
reproductiva.

e Aproximarse a la medicién de factores de riesgo
asociados a la problematica de explotacién
sexual comercial en la poblacion escolarizada de
nifias, nifos y adolescentes.

El alcance de la investigacion estadistica se define en
funcién del mandato legal que obliga a recabar, procesar
y difundir datos sobre factores de riesgo social, individual
y familiar, que probablemente pueden propiciar la
vinculacion de NNA en actividades caracteristicas de la
explotacién sexual infantil. Para ello, se define una
estructura tematica que indaga por los siguientes
aspectos a través de un contenido estructurado y
exhaustivo en las alternativas de respuesta:

1. Estratificacion de la poblacion de NNA segun las

. variables de sexo y afios cumplidos.

ALCANCE TEMATICO 2. Composicion, estructura y caracteristicas del
relacionamiento afectivo, familiar y del hogar de
la poblacion de NNA.

3. Composicion, estructura y caracteristicas del
relacionamiento social y de comunicacion de la
poblacién de NNA.

4. Ocupacion del tiempo libre.

5. Entorno y frecuencia de consumo de sustancias
psicoactivas.

6. Sexualidad, comportamientos y actitudes
sexuales de la poblacién de NNA.

7. Comportamientos incidentes y precipitantes de la
vinculacion de NNA en el fenémeno de ESCI.

8. Uso de internet.

CONCEPTOS BASICOS Actividad sexual: expresion conductual de la sexualidad
personal donde el componente erético de la sexualidad es
el mas evidente. La actividad sexual se caracteriza por los
comportamientos que buscan erotismo y es sinénimo de
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comportamiento sexual.
Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud, 2000.

Anticonceptivo: sustancia, farmaco o método que se
opone o impide la concepcion. Los anticonceptivos
pueden ser naturales o] artificiales.
Fuente: Diccionario médico.

Comportamientos sexuales: diversas formas en que los
seres humanos viven su sexualidad y se relacionan
afectiva y sexualmente con otras personas.
Fuente: Profamilia.

Derechos sexuales y reproductivos: concrecion de los
derechos humanos universales en el terreno de la
sexualidad; cuyos principios son la dignidad, la libertad y
la igualdad, que se traducen en la posibilidad de que cada
persona defina y construya su identidad individual y
sexual asi como las formas de vivir su sexualidad de
manera autébnoma, a partir del reconocimiento de sus
propios derechos y de aquellos de quienes la rodean.
Fuente: UNFPA.

Explotacion sexual comercial de nihas, nifios y
adolescentes (ESCNNA): se caracteriza
como explotacion porque es una forma de
aprovechamiento, dominacién, coercion, manipulacion, y
en algunos casos de sometimiento a servidumbre de
nifnos y ninas.
Se dice sexual porque se ejerce primariamente sobre el
cuerpo del nifio, nifia o adolescente (NNA), asumido como
un objeto para proporcionar placer, excitacion o
gratificacion. Esta utilizacion puede ser fisica, directa o
“representada”. Se dice comercial porque implica en
todos los casos wuna transaccion econdmica: un
intercambio entre una persona adulta (cliente-explotador)
y el NNA o entre aquella y uno o varios intermediarios que
directa o indirectamente se lucran de dicha transaccion;
aqui prima el interés comercial, la busqueda de ganancia,
la conversion del nifio, nifia o adolescente en una
mercancia, en un objeto con valor de cambio.
Fuente: Plan de accién nacional para la prevencién y
erradicacién de la explotacion sexual comercial de nifios,
ninas y adolescentes menores de 18 afios (ESCNNA)
2006-2011.

Factores de riesgo: condiciones que propician,
favorecen o facilitan la ocurrencia de la ESCNNA vy que,
en su interaccién, contribuyen para que explotadores y
clientes configuren y dispongan de una representacion
social de los NNA como objetos legitimamente
disponibles para el uso y el intercambio sexual. Estos
factores predisponentes los encontramos a varios niveles:
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sociocultural, familiar, individual.
Fuente: Plan de accion nacional para la prevencion y
erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes menores de 18 afos (ESCNNA)
2006-2011.

Factores precipitantes: condiciones medioambientales
e individuales que empujan a la explotacion sexual al nifio,
nifia o adolescente que se encuentra predispuesto por sus
circunstancias personales, familiares o sociales. Estos
factores se presentan a nivel medioambiental, familiar e
individual.

Fuente: Plan de acciéon nacional para la prevencién y
erradicacién de la explotacion sexual comercial de nifios,
ninas y adolescentes menores de 18 afios (ESCNNA)
2006-2011

Maltrato Infantil: toda forma de perjuicio, castigo,
humillacién o abuso fisico o psicologico, descuido,
omision o trato negligente, malos tratos o explotacion
sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y la
violacion y en general toda forma de violencia o agresién
sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte de sus
padres, representantes legales o cualquier otra persona.
Fuente: Cddigo de la infancia y la adolescencia. Version
comentada UNICEF p 22.

Nino, nifia, adolescente: personas entre 0 y 12 afos y
por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad.
Fuente: Ley 1098 de 2006, codigo de infancia y
adolescencia

Peores formas de trabajo: abarca todas las formas de
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como
la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicidn de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados; ii) la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;
iii) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para
la realizaciéon de actividades ilicitas, en particular la
produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados internacionales pertinentes, y iv) el
trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en
que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la
seguridad o la moralidad de los nifos.
Fuente: Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (No 182). (Declaracion relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo) OIT)

Relaciones sexuales: se refieren al contacto fisico a
través del cuerpo y de los genitales. Hacen parte de la
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sexualidad, pero no son la sexualidad. Las relaciones
sexuales pueden ser penetrativas o no penetrativas. Las
relaciones sexuales penetrativas incluyen ademas de
besos, abrazos y caricias, contacto genital (pene — vagina,
pene — ano, pene — boca) o penetracién con otro tipo de
elementos u objetos. Las no penetrativas incluyen
caricias, besos, abrazos y masturbacion, entre otras
actividades, sin llegar a la penetracién.
Fuente: Profamilia.

Salud sexual: proceso permanente hacia la consecucién
de bienestar fisico, psicoldgico y sociocultural, en todo lo
que tenga que ver con la manera en que las persona—
conciben y ejercen su sexualidad. Comprende todos los
aspectos relacionados con el ejercicio de una vida sexual
sana.

Fuente: Profamilia.

Salud reproductiva: estado general de bienestar fisico,
mental y social en todos los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo, sus funciones y sus procesos. No
se limita a la ausencia de dolencias o enfermedades, sino
que las personas puedan procrear sin riesgos, teniendo la
libertad para decidir tener hijos o no, cuando, cuantos y

con qué espaciamiento.
Fuente: Naciones Unidas, documento A/CONF.171/13:
Informe de la CIPD

Sexualidad: conjunto de condiciones anatdmicas,
fisiologicas y psico-afectivas que caracterizan la vida
sexual de cada individuo.
Fuente: Profamilia.

Violencia sexual: todas las relaciones o actos sexuales
no deseados, ni aceptados por la otra persona, sea
hombre o mujer, es decir, que se hacen utilizando la
fuerza y la coaccion fisica o psicolégica. En este tipo de
violencia se incluyen las amenazas, la intimidacion, las
palabras, actitudes y comportamientos que ofenden,
humillan, asustan o atentan contra la autoestima de las
personas.

Fuente: Profamilia.

FUENTE DE DATOS (Tipo

de Operacion) La ECAS para los afios 2006 y 2008 fue una encuesta por

muestreo, para los afios 2010 y 2012 fue Censo. La ECAS
2014 y 2016 fue encuesta por muestreo.

VARIABLES
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[l Sexo: variable dicotoma que toma el valor de uno (1)
para hombre y dos (2) para mujeres.

[l Edad: variable numérica.

[0 Consumo de sustancias psicoactivas.

[J Primera relacion sexual: variable dicétoma que toma el
valor de uno (1) para los que si han tenido relaciones
sexuales y dos (2) para los que no.

[1 Han recibido algo a cambio de realizar actividades
sexuales: variable dicétoma que toma el valor de uno (1)
cuando los NNA han tenido relaciones sexuales y
reportan que han recibido algo a cambio por realizar
actividades sexuales y dos (2) cuando informan que no lo
han hecho.

[J Uso de métodos anticonceptivos: variable dicétoma
que toma el valor de uno (1) cuando los NNA han tenido
relaciones sexuales y alguna vez las han tenido sin uso
de proteccion y dos (2) cuando siempre se han protegido.

[1 Nifias, nifios y adolescentes (NNA) que reportaron
haber tenido relaciones sexuales:

Indicador= NNA que informaron haber tenido relaciones
sexuales *100
Poblacion total de NNA

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que han tenido
relaciones sexuales sobre el total de la poblacion de
nifios, nifas y adolescentes.

[J Edad de la persona con la que tuvieron su primera
relacion sexual:

INDICADORES . .
Indicador= NNA segun edad de |a persona con la que
tuvieron su primera relacién sexual *100
Total de NNA que han tenido relaciones sexuales

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que tuvieron su
primera relacion segun edad de la otra persona sobre el
total de la poblacién de nifos, nifas y adolescentes que
han tenido relaciones sexuales.

[J  Nifas, nifos y adolescentes escolarizados que
informaron haber sido objeto de propuestas o
insinuaciones de tipo sexual::

Indicador= NNA a los que les han hecho proposiciones o
insinuaciones de tipo sexual *100
Poblacién total de NNA
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Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes a los que les
han hecho proposiciones o insinuaciones de tipo sexual
sobre el total de la poblacion de nifios, nifas y
adolescentes.

[1 Nifas, nifios y adolescentes que informaron que les
han tocado alguna parte del cuerpo de manera sexual sin
que quisieran.

Indicador= NNA a los que les han tocado alguna parte
de su cuerpo de manera sexual sin que lo quisieran *100
Poblacién total de NNA

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes a los que les
han tocado alguna parte de su cuerpo de manera sexual
sin que lo quisieran sobre el total de la poblacion de nifios,
nifias y adolescentes.

[0 Nifas, nifios y adolescentes que han recibido algo a
cambio de tener relaciones sexuales:

Indicador= NNA que informaron haber recibido algo a
cambio de tener relaciones sexuales *100
Total de NNA que han tenido relaciones sexuales

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que informaron
haber recibido algo a cambio de tener relaciones sexuales
sobre el total de la poblacion de nifios, nifias vy
adolescentes que han tenido relaciones sexuales.

[0 Nifas, nifios y adolescentes que han tenido relaciones
sexuales contra su voluntad

Indicador= NNA a los que han forzado a tener relaciones
sexuales sin que lo desearan *100
Total de NNA que han tenido relaciones sexuales

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes a los que han
forzado a tener relaciones sexuales sin que lo desearan
sobre el total de la poblacion de nifios, nifias vy
adolescentes que han tenido relaciones sexuales.

[0 Nifas, nifios y adolescentes que reportaron consumir
sustancias psicoactivas alguna vez en su vida
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Indicador= NNA que reportaron haber consumido
sustancias psicoactivas *100
Total de NNA

Porcentaje nifios, nifias y adolescentes que reportaron
haber consumido sustancias psicoactivas alguna vez en
su vida sobre el total de la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes.

[0 Nifas, nifios y adolescentes que han navegado en
internet en los ultimos doce meses

Indicador= NNA que han navegado en internet en los
ultimos doce meses *100
Total de NNA

Porcentaje nifios, nifias y adolescentes que reportaron
haber navegado en internet en los ultimos doce meses
sobre el total de la poblacion de nifios, nifas y
adolescentes.

PARAMETROS A _ .
ESTIMAR O CALCULAR Tasa_s y proporciones expresadas en pgrcentajes,
relacionadas con las preguntas del cuestionario que dan

respuesta a los objetivos de la investigacion.

En ECAS se adoptan las definiciones, conceptos y
clasificaciones relacionados con los niveles educativos,
especificamente para basica, secundaria y media, de la
NOMENCLATURAS Y Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion -

CLASIFICACIONES CINE.

Asimismo, se aplica la codificacion de la Division Politico-
Administrativa de Colombia - DIVIPOLA para la
referenciacion de las ciudades objeto de estudio de la
encuesta.

UNIVERSO DE ESTUDIO | Nifios, nifias y adolescentes matriculados en los grados
6° a 13° hasta 18 afios de edad, en establecimientos de
educacion tradicional del sector oficial y no oficial,
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correspondientes a los niveles de educacion basica,
media y normalista.

Nifios, nifias y adolescentes en los grados 6° a 13° hasta
18 afios de edad, en establecimientos de educacion
tradicional del sector oficial y no oficial, correspondientes
; a los niveles de educacién basica, media y normalista
POBLACION OBJETIVO | para todas las jornadas (Unica, mafiana y tarde), en el
area urbana de las ciudades de Bogotd, Cali y Cartagena.
No se incluyen las instituciones que ofrecen educacion
formal para estudiantes con limitaciones fisicas,
discapacidades cognitivas y/o excepcionales, ciclos
lectivos integrados, ni otros modelos educativos para
jévenes y adultos.

Unidad de observacion: son los nifios, nifas vy
adolescentes escolarizados, matriculados en los
programas de educacién tradicional de las ciudades

. incluidas en el estudio.

UNIDADES ESTADISTICA
DE OBSERVACION, Unidad de muestreo: son los cursos pertenecientes a los
MUESTREO Y ANALISIS | establecimientos de educacién tradicional de las ciudades
incluidas en el estudio.

Unidad de analisis: son los nifios, nifias y adolescentes
escolarizados, matriculados en los programas de
educacion tradicional de las ciudades Bogota, Cali y
Cartagena.

Es un marco de lista con informacién sobre la cantidad de
MARCO ESTADISTICO alumnos matriculados y principales caracteristicas de los
establecimientos educativos como su ubicacion,
naturaleza juridica, area, calendario académico; esta
construido a partir del censo de Educacion Formal para el
afio 2012 — DANE.

FUENTES DE

INFORMACION La fuente primaria de informacion son los NNA

PRIMARIA Y/O escolarizados de los Establecimientos Educativos

SECUNDARIA seleccionados de las ciudades de Bogotd, Cali, Cartagena
y Tunja.

DISENO MUESTRAL El disefio muestral es un disefio probabilistico,
estratificado y de conglomerados.
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Probabilistico: cada curso tiene una probabilidad de
seleccion conocida y superior a cero. Esta informacion
permite determinar a priori la precision deseada en las
estimaciones y posteriormente, calcular la precision de los
resultados obtenidos a partir de la informacién
recolectada.

Estratificado: se establecid el grado como criterio
fundamental de estratificacion para cada una de las
ciudades. Los cursos de educacion normalista
correspondiente a los grados 12° y 13 ° se agruparon con
los cursos del grado 11° en cada institucion educativa.

Conglomerados: corresponde a los cursos por grado.

TAMANO DE MUESTRA

Los calculos se realizaron con las férmulas
correspondientes a un Muestreo Aleatorio Simple de
elementos, ajustado con base en el efecto de los
conglomerados en el disefio (deff), que es una relacion,
para cada dominio, entre la varianza real de este disefio
de conglomerados y la que se obtendria con un disefio
aleatorio simple de elementos.

PRECISION REQUERIDA

Los tamarios de muestra se calcularon para el porcentaje
de estudiantes con consumo de drogas alrededor del 7 %,
para una precision esperada, medida en términos del
error estandar relativo, del 5 % en cada ciudad, y el efecto
de disefio fue de 2.

MANTENIMIENTO DE LA
MUESTRA

La Encuesta no realiza mantenimiento de muestra.

COBERTURA
GEOGRAFICA

Corresponde a los establecimientos educativos que
ofrecen el servicio de educacion tradicional, incluidos los
establecimientos o escuelas normalistas, ubicados en el
area urbana de las ciudades de Bogotd, Cali y Cartagena.

PERIODO DE

REFERENCIA Considera los Uultimos doce meses inmediatamente
anteriores a la realizacion de la encuesta.

PERIODO DE’

RECOLECCION

El disefio contempla un periodo de cuarenta y cinco dias.

PERIODICIDAD DE
RECOLECCION
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Bienal
METODO DE La recoleccion se hace por medio del
RECOLECCION autodiligenciamiento de formulario por parte de los

estudiantes de grados 6° a 11°, incluyendo 12° y 13° para
los establecimientos de educacién normalista que se
encuentren en la muestra.

) Desagregacion geogréafica. Se tienen resultados para las
DESAGREGACION DE tres ciudades de estudio: Bogota, Cali y Cartagena.

RESULTADOS
Desagregacion tematica. Contempla resultados por sexo
y rangos de edad.
FRECUENCIA DE
ENTREGA DE
RESULTADOS Bienal
Macrodatos
Informacién disponible para los afios 2006, 2008, 2010,
2012 y 2014.
- Microdatos anonimizados
ANOS Y PERIODOS No se entregan microdatos anonimizados dada la
DISPONIBLES sensibilidad de la informacion y la poblacion que la
suministra.
Metadato

Documentacién disponible: Cuestionario de la ECAS vy
Metodologia General de la ECAS, los cuales se pueden
consultar en la pagina web del DANE:www.dane.gov.co

MEDIOS DE DIFUSION Se publica Boletin técnico, Anexos y Presentacién en la
pagina web del DANE: www.dane.gov.co

VERSION | FECHA RAZON DE LA ACTUALIZACION
1 08/Ago/2016|Creacion del Documento
Actualizacién del documento segun cambio en las ciudades
2 23/0ct/2017 |objeto de estudio de la Encuesta 2016 y los ajustes sobre
enfoque de género.
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3 02/Ene/2018Actuallzamon del documento por ajuste en el nombre de la
Encuesta.
ELABORO REVISO APROBO
. Carolina Ceballos Paola Constanza . Andrea Carolina
Nombre: Medina Nombre: Montenegro Nombre: Rubiano Fontecha
. Profesional Ramirez . Profesional
Cargo: Universitario Cargo: Asesor. Cargo: Especializado.
Fecha: 02/Ene/2018 Fecha: 02/Ene/2018 Fecha: 03/Ene/2018
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